ANALIZA EFIKASNOSTI

U PROCESU IZGRADNIJE OBJEKATA ZA PERIOD OD 01.01.-31.12.2018.

Usvajanjem Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,,Sl.list Crne Gore”, br.64/17, 44/18 i 63/18)
dodatno je unaprijeden proces izgradnje objekata, ukidanjem gradevinske i upotrebne dozvole i
objedinjavanjem tehnickog pregleda i stru¢nog nadzora (osim za sloZene inZenjerske objekte).

Novo zakonsko rjesenje predvida podnoSenje prijave gradenja sa propisanom dokumentacijom
urbanisticko — gradevinskoj inspekciji, umjesto podnos$enja zahtjeva za izdavanje gradevinske dozvole
Ministarstvu ili organu lokalne uprave.

U periodu od 1.01.2018.godine do 31.12.2018.godine Sekretarijat za uredenje prostora Opstine Bijelo
Polje je izdao gradevinske dozvole za 15 objekata , a shodno c¢lanu 238 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata (,Sl.list Crne Gore“, br.64/17, 44/18 i 63/18) kojim je propisano da ¢e se postupci
zapocCeti do dana stupanja na snagu zakona u kojim nije donesena pravosnazna odluka okoncati po
zakonu koji je bio na snazi u vrijeme pokretanja postupka tj.Zakona o uredenju prostora i izgradnji
objekata (,,Sl.list Crne Gore“, br.51/08, 40/10, 34/11, 35/13 i 33/14). Imajudi u vidu prethodno pomenuto
u 2018. godini, s obzirom na nova Zakonska rjeSenja, samo su okoncani postupci zapoceti po starom
Zakonu.

U periodu od 01.01.2018.godine do 31.12.2018. godine Sekretarijat je izdao upotrebne dozvole za 13
objekata, shodno ¢lanu 227 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sl.list Crne Gore”,
br.64/17, 44/18 i 63/18) u kome za objekat koji se gradi odnosno koji je izgraden na osnovu gradevinske
dozvole izdate do dana stupanja na snagu zakona, na izdavanje upotrebne dozvole, primjenjuju se
odredbe Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (,,Sl.list Crne Gore“, br.51/08, 40/10, 34/11,
35/13 i 33/14). Sve upotrebne dozvole su izdate u zakonskom roku od 7 dana od dana dostavljanja
IzvjesStaja o tehnickom pregledu objekta.

U 2018.godini propisani su urbanisticko — tehnicki uslovi za 172 objekta. Prosijecno vrijeme za izdavanje
urbanisticko tehnickih uslova je oko 30 dana.

Zakonom propisan rok za izdavanje urbanisti¢ko — tehnickih uslova je 20 dana od dana prijema zahtjeva.

Na vrijeme izdavanja UTU u najvecoj mjeri utice neblagovremeno dostavljanje tehnickih uslova od
strane nadleZnih organa (za zastitu Zivotne sredine, elektroinstalacije, vodovod i kanalizaciju, vode,
zastitu kulturnih dobara ) kao i listova nepokretnosti i kopija plana katastarskih parcela (katastar).
Postupajuci po zahtjevima, Sekretarijat po sluzbenoj duinosti pribavlja tehnicke uslove od nadleznih
organa koji uglavnom ne odgovaraju u zakonom propisanom roku od 15 dana ili zbog neusaglasenosti
posebnih propisa sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata traze dopunske podatke.

Na efikasnost izdavanja UTU uti¢e i preveliko optereéenje i mali broj zaposlenih sluzbenika u
Sekretarijatu za uredenje prostora (neposrednih izvrSilaca 5), koji pored propisivanja UTU obavljaju i



ostale poslove u nadleznosti Sekretarijata. Ovde posebno treba pomenuti da su izvrSioci posebno
optereéeni poslovima legalizacije bespravnih objekata, za koju je podnesen 1451 zahtjev, a koji su
veoma kompleksni. Inicijativa OpStine za zapoSljavanjem novih kadrova (iako je neminovno) koji bi se
bavili legalizacijom naisla je na opravdanu bojazan zaposlenih da zaposljavanje nece rijesiti problem,
obzirom da je za postupak potrebno iskustvo zaposlenih (poznavanje planske dokumentacije, postupka
izdavanja UTU i dr.) te da ce oni svejedno morati da budu ukljuceni u postupke.

ZAKLJUCAK:
Sa ciljem unapredenja efikasnosti u radu u narednom periodu neophodno je:

- Da lokalna samouprava uspostavi bolju saradnju sa organima nadleznim za izdavanje tehnickih
uslova
- Dase poveca broj izvrsilaca

SEKRETARUAT ZA UREDENIJE PROSTORA



Crna Gora

OPSTINA BIJELO POLJE
Sekretarijat za uredenje prostora
Br.06/1-

Bijelo Polje, 17.01.2019.godine

IZVJESTAJ

O RADU SEKRETARIJATA ZA UREDENJE PROSTORA
ZA 2018. GODINU

1.  UVODNE NAPOMENE

Zakonom o lokalnoj samoupravi, posebnim zakonskim i podzakonskim aktima odredeni su
nadleznost, djelokrug rada i oviaséenja opsStinskog organa uprave nadleZznog za oblast
planiranja i uredenja prostora i izgradnje objekata.

Opstinskim propisima o organima lokalne uprave ovi poslovi i zadaci utvrdeni su kao
nadleznost Sekretarijata za uredenje prostora (u daljem tekstu Sekretarijat).

2. NADLEZNOST | BROJ ZAPOSLENIH

Sekretarijat vrsi poslove lokalne uprave koji se odnose na:
1) izradu propisa iz oblasti prostornog planiranja i izgradnje objekata;
2) izradu Programa uredenja prostora opstine;

3) pripremne poslove na izradi i donoSenju lokalnih planskih dokumenata po posebnom
postupku u skladu sa élanom 219 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni
list CG", broj 64/17); davanje predloga smjernica za izradu programskog zadatka o izradi
planskog dokumenta; davanje mislienja na nacrt plankog dokumenta; uceS¢e u javnoj
raspravi u vezi nacrta planskog dokumenta; pripremne poslove na izradi i donoSenju
urbanistickih projekata; vodenje dokumentacione osnove o prostoru; prac¢enje stanja u
prostoru i vodenje informacionog sistema u prostoru;

4) sprovodenje postupka legalizacije bespravno podignutih objekata; sistematizovanje i
utvrdivanje liste bespravnih objekata za koje nije podnesen zahtjev ili koji nijesu ispunili uslov
za legalizaciju i dostavljanje iste nadleznom inspekcijskom organu, organu lokalne uprave
nadleznom za dono$enje rjeSenja o alternativnom smjestaju i organu lokalne uprave
nadleznom za utvrdivanje naknade za koriScenje prostora;

5) izdavanje urbanistiCko-tehni¢kih uslova; izdavanje gradevinske dozvole za izgradnju i
rekonstrukciju objekata za koje je nadlezan do pravosnaznog okoncanja zapocetih
postupaka i izdavanje upotrebne dozvole za te objekte; primjenu propisa za pomocne
objekte i objekte od opéteg interesa do donosenje Plana generalne regulacije Crne Gore;
izdavanje odobrenja za postavljanje, odnosno gradenje pristupnih rampi, liftova i sli¢nih
objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom u skladu sa
propisom donesenim do dana stupanja na snagu Zakona;

6)izdavanje izvoda iz planske dokumentacije, vodenje postupka kompletiranja urbanistickih
parcela i parcelacije katastarskih parcela u skladu sa usvojenim planskim dokumentima;



7) vodenje postupka za pretvaranje posebnih i zajedni¢kih dijelova stambene zgrade u
poslovni prostor;

8) pripremanje propisa za utvrdivanje visine i nacina naplate nadoknade za komunalno
opremanje gradevinskog zemljiSta za legalne i bespravne objekte; utvrdivanje naknade za
komunalno opremanje gradevinskog zemljista; utvrdivanje naknade za komunalno
opremanje gradevinskog zemljiSta za bespravne objekte;

9) saradnju sa resornim ministarstvom pri donoSenju planskih i razvojnih dokumenata
(strategije, planovi, programi i sl.) koji se donose na osnovu posebnih propisa, a kojima se
utiée na planiranje prostora ili prostorni razvoj, sve u cilju ostvarivanja i zastite javnog i
pojedinaénog interesa;

10) obezbjedivanje uce$ca javnosti u postupcima izrade i donoSenja planskih dokumenata,
kao i obavjestavanja i podsticanja u¢esc¢a javnosti u poslovima planiranja i izgradnje;

11) elektronsku komunikaciju u postupku izrade i donoSenja planskih dokumenata,
dono$enje upravnih i ostalih akata, medusobnu komunikaciju sa nadleznim organima
drzavne uprave, organima lokalne samouprave i organima lokalne uprave;

12) upravni postupak za slobodan pristup informacijama iz svog djelokruga;
13) pripremu izvjestaja o postupanju u upravnim stvarima iz svoje nadleznosti;

14) pripremu izvje$taja o stanju u oblasti iz nadleznosti Sekretarijata kao i pripremu
informativnih i drugih struénih materijala iz djelokruga za Skupstinu, predsjednika Opstine i
organe lokalne uprave;

15) druge poslove iz svog djelokruga, u skladu sa zakonom, odlukama Skupétine i
predsjednika Opstine.

Poslove iz nadleznosti Sekretarijata u toku 2018. godine, obavlja Sekretar i 6 zaposlenih
sluzbenika i namjestenika od kojih je 5 sa Visokom struénom spremom i 1 sa Srednjom
struénom spremom.

3. PLANIRANJE PROSTORA

Planiranje prostora je utvrdivanje politke namjene i koriS¢enja prostora, donosenje
urbanisti¢kih planova, kao i pracenje njihovog ostvarenja.

U toku 2018.godine Sekretarijatu za uredenje prostora podneseno je ukupno 2238 zahtjeva,
od &ega je za legalizaciju 1451. 1z 2017.godine prenesena su 23 zahtjeva. Od ukupno 810
zahtjeva, koji se ne odnose na legalizaciju objekata, rijeSeno je 802 sto je 99 %, a 12
zahtjeva je preneseno u 2019. godinu.

31. Planovi i zadaci u 2018.godini

U 2018.godini planiranje prostora odvijalo se kroz pracenje ostvarivanja donesenih
urbanisti¢kih planova kao i izradu novih.

U toku 2018.godine usvojena su planska dokumenta: Izmjene i dopune Detaljnog
urbanistickog plana »Centralna zona« Bijelo Polje, Detaljni urbanisticki plan Nedakusi i
Lokalna studija lokacije mHE "Ljestanica". U toku 2018. godine sprovedene su javne
rasprave po nacrtima DUP-a Nedakusi i LSL mHE "Lje$tanica" i uradeni nacrti Lokalnih
studija lokacije mHE “Stubljanska” i Trgovatko - poslovni centar “Rakonje” na koje je
Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma imalo primjedbi i vraceni su obradivaCima na doradu.



3.2. Pracenje sprovodenja _donesenih planskih dokumenata i ocijena o iskazanim
potrebama korisnika prostora

Za podrucje opstine Bijelo Polje 2014. godine donesen je Prostorno — urbanisti¢ki plan.
Podrucje Generalne urbanisticke razrade PUP-a opstine Bijelo Polje pokriveno je sliede¢im
Detaljnim urbanisti¢kim planovima:
- lzmjene i dopune DUP za naselje Loznice, donesene 2008.godine,
- Detaljni urbanisti¢ki plan Nikoljac, donesen 2016.godine,
- Lokalna studija lokacije regionalne deponije &vrstog otpada “Celinska kosa”,
donesena 2009.godine,
- DUP Resnik, donesen 2012.godine,
- DUP Gornje Loznice, donesen 2012.godine,
- Lokalne studije lokacije: "Vraneska dolina”, “Durmitor”, “Benzinska pumpa Ravna
Rijeka” i IzletiSte "US¢e” donesene 2014. godine,
- Lokalna studija lokacije “Piramida” , donesena 2015.
- lzmjene i dopune DUP-a Rakonje, donesene 2016. godine,
- Izmjene i dopune DUP Industrijske zone i podruéja terminala,donesene
2016.godine,
- DUP Medanoviéi, donesen 2015. godine,
- DUP Nikoljac, donesen 2015. godine,
- DUP Ciglana, donesen 2017.godine,
- DUP Lje$nica, donesen 2017.godine.
Sa planskim dokumentima koji su doneseni u 2018. godini, zavr$eni su i usvojeni svi DUP-
ovi, kako novi tako i izmjene postojecih, a shodno smjernicama Prostorno urbanisti¢kog
plana opstine Bijelo Polje.

4. UREDENJE PROSTORA

Uredenjem prostora smatra se privodenje prostora namjenama utvrdenim prostornim i
urbanisti¢kim planovima.

- Urbanisti¢ko-tehnicki uslovi

U 2018.godini propisani su urbanisticko-tehnicki uslovi za 172 objekata od ¢ega za:

e izgradnju objekata ukupno 138
- poslovnih 31
- stambeno - poslovnih 11
- stambenih 50
- infrastrukturnih, javnih, vjerskih 32
- ostalih 14
e rekonstrukciju objekata ukupno 34
- poslovnih 15
- stambeno - poslovnih 9
- stambenih 7
3

= infrastrukturnih, javnih, vjerskih

Po zahtjevu stranaka iz ove oblasti izdate su 74 saglasnosti za parcelaciju doneseno 18
rieSenja o utvrdivanju naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista i izdat 101
izvod iz planskih dokumenata.

U postupku izdavanja Urbanisti¢ko tehni¢kih uslova uradeno je 516 obavjestenja, zahtjeva za
propisivanje tehnickih uslova i dr.



Na upravna akta iz ove oblasti izjavljeno je 5 Zalbi od kojih su 4 vratene na ponovni
postupak a jedna je u postupku kod drugostepenog organa.

Po osnovu naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta za izgradnju objekata
naplaéeno je 309. 913,40 eura.

5. IZGRADNJA | UPOTREBA

U 2018. godini podnesena su 29 zahtjeva iz ove oblasti, a 16 je preneseno iz 2017.godine.
Rije$eno je 36 zahtjeva, a 9 je preneseno u 2019.godinu. Od rijeSenih 36 zahtjeva usvojeno
je 30, odbijeno 2, obustavljeno postupaka 3, prekinuto postupaka 1.

Usvojenim zahtjevima izdate gradevinske dozvole za 15 objekata od ¢ega za:

izgradnju objekata 9
-poslovnih 3
-stambeno-poslovnih 3
-infrastrukturnih, vjersjkih, javnih i sl. 3

rekonstrukciju objekata 6

Donesena su 2 rjeSenja o promjeni investitora.

Usvojenim zahtjevima izdate upotrebne dozvole za 13 objekata od ¢ega za:

-stambene 5
-stambeno-poslovne 2
-poslovne 1
-infrastrukturne 5

Na upravna akta iz ove oblasti nije bilo Zalbi.

6. LEGALIZACIJA

U 2018. godini podnesen je ukupno 1451 zahtjev za legalizaciju bespravno sagradenih
objekata, od kojih je 1400 podneseno u roku propisanom Zakonom o planiranju prostora i
izgradnji objekata (do 16.07.2018 godine) dok je 51 zahtjev podnesen nakon tog roka i isti
nijesu razmatrani.

Od 1400 zahtjeva podnesenih u roku, uz 75 zahtjeva je dostavljena Zakonom propisana
dokumentacija dok je 1325 zahtjeva podneseno bez ikakve dokumentacije i za iste su
poslata obavjestenja za dopunu dokumentacije. Do kraja 2018. godine djelimi¢no je
dopunjena dokumentacija za 231 zahtjev. Svi dopunjeni zahtjevi su uzeti u razmatranje i na
osnovu dostavljene dokumentacije donesena su 33 rjeSenja o legalizaciji, 93 rjesenja o
prekidu postupka iz razloga $to objekat nije izraden u skladu sa osnovnim urbanistiCkim
parametrima vazeteg planskog dokumeta ili nerijeSenih imovinsko pravnih odnosa.
Doneseno je 1 riedenje o obustavi postupka i 2 rieSenja o odbijanju zahtjeva za legalizaciju.
U preostala 102 zapoceta postupka gdje su objekti izgradeni u skladu sa osnovnim
urbanistikim parametrima vazeceg planskog dokumeta poslata su dodatna obavjestenja za
dopunu dokumentacije.

U postupku dono$enja rieSenja o legalizaciji, prekidu postupka i zapoCetim postupcima
uradeno je 294 obavjestenja.

Uradeno je 18 rieSenja o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta za
bespravno sagradene objekte, izdato 18 potvrda a po osnovu naknade za komunaino
opremanje zemlji§ta naplac¢eno je 40.133,10 eura.



7. OSTALI POSTUPCI

U 2018. godini na zahtjev stranaka izdata su 249 uvjerenja na osnovu podataka iz sluzbene
evidencije, izdat je 101 izvod iz planskih dokumenata, a po osnovu 279 zahtjeva su izdata

razna misljenja, obavjesStenja i sl. U 2018. godini podneseno je ukupno 28 primjedbi na
nacrte planskih dokumenata.

8. KONACNO

Utoku 2018. godine u Sekretarijatu za uredenje prostora uradeno je ukupno:

-urbanistic¢ko tehnickih uslova 172
-gradevinskih dozvola 15
-upotrebnih dozvola 13
-rieSenja o legalizaciji 33
-rieSenja o prekidu postupka 96
-rjie§enja o obustavi postupka 1
-rjieSenja o odbijanju 3
-riesenja o utvrdivanju naknade za kom.opremanje grad. zemljista —--——-------- 36
-potvrda o izmirenim obavezama po osnovu naknade 36
-uvjerenja 249
-izvoda iz planskih dokumenata 101
-saglasnosti za parcelaciju 74
-raznih misljenja i sl. 279
-raznih zahtjeva i obavjestenja u upravnom postupku 2,135
SEKRETAR

Aleksandra Boskovi¢



