
       A N A L I Z A   E F I K A S N O S T I    

                                      U PROCESU IZGRADNJE OBJEKATA ZA PERIOD OD 01.01.-31.12.2018. 

 

Usvajanjem Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata („Sl.list Crne Gore“, br.64/17, 44/18 i 63/18) 

dodatno je unaprijeđen proces izgradnje objekata, ukidanjem građevinske i upotrebne dozvole i 

objedinjavanjem tehničkog pregleda i stručnog nadzora (osim za složene inženjerske objekte). 

Novo zakonsko rješenje predviđa podnošenje prijave građenja sa propisanom dokumentacijom 

urbanističko – građevinskoj inspekciji, umjesto podnošenja zahtjeva za izdavanje građevinske dozvole 

Ministarstvu ili organu lokalne uprave.  

U periodu od 1.01.2018.godine do 31.12.2018.godine Sekretarijat za uređenje prostora Opštine Bijelo 

Polje je izdao građevinske dozvole za 15 objekata , a shodno  članu 238 Zakona o planiranju prostora i 

izgradnji objekata  („Sl.list Crne Gore“, br.64/17, 44/18 i 63/18) kojim je propisano da će se postupci 

započeti do dana stupanja na snagu zakona u kojim nije donesena pravosnažna odluka okončati po 

zakonu koji je bio na snazi u vrijeme pokretanja postupka tj.Zakona o uređenju prostora i izgradnji 

objekata („Sl.list Crne Gore“, br.51/08, 40/10, 34/11, 35/13 i 33/14). Imajući u vidu prethodno pomenuto 

u 2018. godini, s obzirom na nova Zakonska rješenja, samo su okončani postupci započeti po starom 

Zakonu. 

U periodu od 01.01.2018.godine do 31.12.2018. godine Sekretarijat je izdao upotrebne dozvole za 13 

objekata, shodno članu 227 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata  („Sl.list Crne Gore“, 

br.64/17, 44/18 i 63/18) u kome za objekat koji se gradi odnosno koji je izgrađen na osnovu građevinske 

dozvole izdate do dana stupanja na snagu zakona, na izdavanje upotrebne dozvole, primjenjuju se 

odredbe Zakona o uređenju prostora i izgradnji objekata  („Sl.list Crne Gore“, br.51/08, 40/10, 34/11, 

35/13 i 33/14). Sve upotrebne dozvole su izdate u zakonskom roku od 7 dana od dana dostavljanja   

Izvještaja o tehničkom pregledu objekta. 

U 2018.godini propisani su urbanističko – tehnički uslovi za 172 objekta. Prosiječno vrijeme za izdavanje 

urbanističko tehničkih uslova je  oko 30 dana. 

Zakonom propisan rok za izdavanje urbanističko – tehničkih uslova je 20 dana od dana prijema zahtjeva. 

Na vrijeme izdavanja  UTU  u najvećoj mjeri utiče neblagovremeno dostavljanje tehničkih uslova od  

strane nadležnih organa (za zaštitu životne sredine, elektroinstalacije, vodovod i kanalizaciju, vode, 

zaštitu kulturnih dobara ) kao i listova nepokretnosti i kopija plana katastarskih parcela (katastar). 

Postupajući po zahtjevima, Sekretarijat po službenoj dužnosti pribavlja tehničke uslove od nadležnih 

organa koji uglavnom ne odgovaraju u zakonom propisanom roku od 15 dana ili zbog neusaglašenosti 

posebnih propisa sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata traže dopunske podatke. 

Na efikasnost izdavanja UTU utiče i preveliko opterećenje i mali broj zaposlenih službenika u  

Sekretarijatu za uređenje prostora (neposrednih izvršilaca 5), koji pored propisivanja UTU obavljaju i 



ostale poslove u nadležnosti Sekretarijata. Ovde posebno treba pomenuti da su izvršioci posebno 

opterećeni  poslovima legalizacije bespravnih objekata, za koju je podnesen 1451 zahtjev, a koji su  

veoma kompleksni. Inicijativa Opštine za zapošljavanjem novih kadrova (iako je neminovno) koji bi se 

bavili legalizacijom naišla je na opravdanu bojazan zaposlenih da zapošljavanje neće riješiti problem, 

obzirom da je za postupak potrebno iskustvo zaposlenih (poznavanje planske dokumentacije, postupka 

izdavanja UTU i dr.) te da će oni svejedno morati da budu uključeni u postupke.  

 

ZAKLJUČAK: 

Sa ciljem unapređenja efikasnosti u radu u narednom periodu  neophodno je: 

- Da lokalna samouprava uspostavi bolju saradnju sa organima nadležnim za izdavanje tehničkih 

uslova  

- Da se poveća broj izvršilaca 

    

  

SEKRETARIJAT  ZA UREĐENJE PROSTORA 












